DEMANDA, OFERTA £ NECESSIDADES DOS SER\/IQOS DE SANEAMENTO

1. ASMUDANCAS RECENTES NO
PADRAO DEMOGRAFICO BRASILEIRO

1.1. Introducéao

O objetivo deste capitulo é tracar um quadro geral das tendéncias
demogréficasrecentes, que possa servir de pano de fundo paraa
avaliacao das necessidades presentes e futuras na area de sanea-
mento basico. Neste contexto, o fato maisimportante a ser registra-
do é que as mudancas demograficas ocorridas no Brasil no ultimo
terco do século XX encontram-se entre as transformacdes estruturais
mais significativas ocorridas no pais.

Mais especificamente, foram presenciadas duas grandes trans-
formacdes no padrdo demografico brasileiro: a queda da fecundi-
dade e o avanco da transicdo da mobilidade. As causas e conse-
guéncias destas mudancassao fotemente entrelacadas. Ambas po-
dem ser consideradas como inerentemente positivas para a situa-
cao social da populacéo brasileira como um todo, pois tém condi-
cdes de ajudar a amenizar um pouco os efeitos nefastos da crise
prolongada que assola o pais.

No que se refere aos objetivos especificos deste trabalho,
asrecentes mudancas demograficas sao significativas para o deli-
neamento das necessidades futuras do pais na area de saneamen-
to basico. A seguir, apresenta-se um breve resumo dessas mudan-
cas e de suasimplicacoes, como embasamento para a discussao
da evolugao da oferta e das necessidades atuais e futuras na area
de saneamento.
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1.2. A transicao vital e a queda
da fecundidade no Brasil

O Braslvem experimentando uma queda da fecundidade, nos
Ulimos 25 anos, que se situa entre as maisrapidasja constatadas entre 0s
grandes paises. Estareducao foi produzida poruma mudancasignificat-
vano comportamento reprodutivo da populacao, e ocorreu naauséncia
de qualquer apoio oficial, no sentido de polticas e programas destinados
areduzir a natalidade ou diminuir o ritmo de crescimento vegetativo.

Areducaoacelerada dafecundidadereflete, basicamente,uma
vontade generalizada de todos os setores populacionais de controlar a
prole. Asraizes dessa motivacao encontram-se nosfortes processos de
modernizacao e urbanizacao que vém ocorrendo no pais na ditima
metade doséculo e, particularmente, desde meadosdadécadade 60.

O Gréficolretrata essa evolucao dafecundidade noBrasi. Nele,
pode-se observar que, em 1960, a Taxa de Fecundidade Total (TFT -
uma espécie de medida composta que coresponde, grosso modo, ao
numero de filhos que uma mulher de 50 anos teria se tivesse vivido 0s
padrdes correntes de fecundidade) estava em torno do 6.2 filhos por
mulher. Em 1970, os primeiros sinais da queda da fecundidade ja po-
diam ser observados, na medida em que aTFT caiu para 5.8. As mu-
dancas mais abruptas no comportamento reprodutivo, ocoridas nas
décadasde 70 e 80, serefletem naTFT de 4.3,em 1970, e de 2.5
(estimado), em 1990.

Comoresuttado desse processo, acapacidade de controlara pro-
le, radicionalmente privilégio das elites bem informadas e de alto po-
deraquisitivo, foi estendida - embora parcialmente e, muitas vezes, de
maneirainsatisfatria - para a maioria dos setores sociais. A populacao,
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Gréafico 1
Queda da fecundidade - Brasil, 1970/2010

tanto de areasurbanas comorrurais, de regides desenvolvidas como sub-
desenvolvidas, passou a exercer algum controle sobre o tamanho da
prole. Apenas ossetores mais marginalzados da sociedade deixaram de
participar dessa mudanca do comportamento reprodutivo.

O Brasilja se encontra, portanto, numa fase adiantada de sua
transicao vital, em consequiéncia de mudancas significativas no com-
portamento reprodutivo da populacéo. Essasmudancastémorigemnum
amplo processo de transformacao dasociedade, centrado namodemi-
zacao e naurbanizacao. Osimpactos desse descenso se fazem sentir

39



SERIE MODERNIZACAO DO SETOR SANEAMENTO

emtodasasregides do pais. Assim, a estrutura populacional ja manifes-
ta osresultados de um processo de envelhecimento, com consequén-
cias bastante positivas para asatisfacéo da demandasocial, pelo menos
em curto e médio prazos.

O efeito maisimportante da queda dafecundidade, do pontode
vistadasatisfacdo dasnecessidades basicasnaareadesaneamento,éa
reducao do crescimentovegetativo da populacao. Durante adécadade
60, o Brasil cresciaauma taxa de 2,9% ao ano; para esta Ultima década
doséculo XX, estima-se que esse indice caia para 1,5%. A diminuicao
dataxa de crescimento populacional, por sua vez, produz uma modifi-
cacaosignificativa na estrutura etaria, reduzindo paulatinamente a pro-
porcao de criancas e jovens. ATabela 1.1 resume algunsindicadores
demograficos maissignificativos para o periodo recente e suas perspec-
tivas para os proximos anos.

O menor crescimento da populacao, junto comas mudangasna
sua estrutura etaria, criam condi¢cdes potencialmente mais favoraveis
para aresolucao de alguns problemas sociais em curto e médio prazos,
embora alongo prazo gere um desafio maior na area de seguridade
social, devido a proporcéo crescente de pessoas idosas'. Eevidente que
asmplesreducao dataxa de fecundidade ndo garante qualquermelho-
fia social. Entretanto, certamente cria condigoes para umaresolucao
mais facil das caréncias sociais, caso haja empenho técnico, recursos
financeiros e determinacao poltica.

O primeiro grupo populacional arefletrareducdo da fecundida-
de é oderecém-nascidos. A populacao infantil, atualmente, cresce a

1 paraumadiscussiio maisdetalhada dessasmudancase suasimplicaces, ver Martine,
Carvalho e Arias, 1994.
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umataxamuito maisreduzida do que ameédia da populacéo do pais, e
Nnos proximos anos esse indice oscilara em torno de 0,3%. Isto significa
gue o Brasil devera ter uma contingente estabilizadoemtornode 16 a
17 milh&es de criancas de 0-4 anos durante os proximos 30 anos. Essa
estabilizacéo abre espaco parase redefinirmelhor as prioridades, os
programas e os mecanismos de implementacéo de politicas e progra-
masvoltados paraainfancia.

Damesmaforma, atransicao demografica esta propiciandouma
estabiizacdo do nimero de criancas demandantes de ensino. A popu-
lac&o escolar de 5-14 anos devera oscilar em torno do nimero atual -
34 mihdes-, até o0 ano 2020. Sem queda da fecundidade, onimero de

Tabela 1.1
Indicadores da evolucdo demografica - 1970/2010
Indicadores 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010
= Taxade fecundidade total 5,8 4,3 2,8 2,4 2,2
= Esperancadevidaao nascer 53,7 59,9 66 68 70
= Taxa de crescimento
vegetaivo/década 2,5 1,9 1,6 1,2 1,0

«%dapopulacdocomO0-14anos | 42,6 38,8 35,0 29,6 18,0
«%dapopulacdocom15-65anos | 55,0 57,8 60,5 65,2 67,6
«%dapopulacdocom65anose+ | 2,7 3,1 4.8 51 59

= %dapopulacidoem cidades

de 20 mile + hab. 41,6 52,4 58,9 64,2 69,7
= %dapopulacidoem cidades

de 500 mil e + hab. 26,7 32,3 35,2 38,3 41,7

< Numero de domicilios (em 000s) |17,628 | 25,210 | 34,767 | 44,133 | 54,707

< Numero de pessoas por domicilios| 5,28 472 4,17 3,84 3,50

< Numero de pessoas por domicilios
urbanos 5,07 4,53 3,96 3,66 3,60

Populacéo total (em 000s) 93,139 (119,003 (144,794(169,471|191,475
Fonte: Martine, Carvalho e Arias. 1994.
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criancas nesta faixa etaria aumentaria 138%, ou seja, seria necessario
encontrar mais45 mihdes de vagas nas escolas, apenas para manter o
atual padrao de participacao escolar. Em vez disso, 0 pais encontra-se
em condigdes excepcionais paramelhorar a qualidade dosistemaedu-
cacional, jague nao precisa continuaraumentando o nUmero de vagas
emfuncéodo crescimento da populacdo emidade escolar.

Osimpactos da queda dafecundidade, ao contrério, aindanao
refletram plenamente na populacéo emidade de trabalhar. Essa cate-
goria mais ampla e mais heterogénea inclui pessoas nascidas antes e
depoisda queda dafecundidade. De qualquerforma, ja se observa
umareducao nofitmo de entrada de jovens no mercado de trabalho,
diminuindo, portanto, a necessidade de criacao de novos postos de
trabalho paramanter o mesmo nivel de emprego.

Jaapopulagcdo commaisde 65 anos apresentataxasde cresci-
mentomuito elevadas. S&o geragdesnascidasnaépocadafecundidade
elevada e que se beneficiaram do significativo decliniodamortalidade.
Conseglientemente, até o ano 2030, pode-se esperaruma participacao
cadavez mais elevada do contingente de idosos na populacao total.
Como as mulheres vivem maistempo, a perspectiva € de um desequil-
brio cada vez maioremrazao do sexo. E é possivel prever a ocoréncia
de umacrise crescente dossistemas de saude e previdéncia, caso nao
se fagca um esforco significativo para comecar a lidar com essa nova
estruturademograficadesdeja.

Apopulacao total devera continuar crescendo nas proximas dé-
cadas, embora a umritmo cada vez maislento. De qualquer forma,
dadaabase demograficajarobusta do Brasi, espera-se umincremento
absoluto de 25 milhées de pessoas na década de 90, e outro de 22
mihdes na primeira década do século XX (Tabela 1.1).
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1.3. A transicido da mobilidade e a urbanizacéao

O processode redistribuicao espacialda populacéo também apre-
sentou mudancassignificativas no Brasi nos Ultimos anos. Mais notavel
€ oque ocorreuemtermosde urbanizacdo e de concentracao popula-
cional. Ao longo de todo o periodo 1930-80, aredistribuicéo espacial
brasieira haviase caracterizado poruma concentracao progressvada
populacéo em cidades grandes. O resuttado maisimportante do Censo
Demografico de 1991 foi, justamente, areducao significativa do ritmo
de crescimento urbano e de concentracao metropolitana.

Para comprovar essamudanca, basta observar que, nadécada
de 60, o conjunto de cidades com mais de 20 mil habitantes havia
crescido a umataxade 5,4% ao ano. Nadécada de 70, esta taxa
manteve-se em 4,9% mas, na de 80, baixou subitamente para 2,6%.
Desde 1940, as cidades maiores vinham absorvendo parcelas cres-
centesdo aumento demografico acelerado do pais. Nadécadade 70,
mais de 2/5 do crescimento populacional total do pais aconteceuem
apenas 10 cidades. Associado a este fendbmeno de concentracao pro-
gressiva da populacéo total em cidades maiores estava o inchamento
desordenado. Desenhava-se o espectro de cidades cada vez maiores
e de megaldpolesinadministravesis.

Entretanto, nadécadade 80, a propor¢ao do crescimento total
nessas megacidades baixou de 40% para 29%, e ataxa de urbanizacéo
sofreu umaqueda abrupta. A classe de cidades mais afetada foijusta-
mente a de cidades maiores. Assim, as 20 cidades com 500 milou mais
habitantes em 1980, que vinham ostentando taxas elevadas de cresci-
mento, registraram aumentode apenas2,03%aoanoduranteadécadade
80, e ascommaisde um mih&o de habitantes, de apenas 1,9%ao ano.
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Ao mesmo tempo, aredistribuicdo inter-regional de populacao
alterou-se, sob diversas formas. Primeiro, a década de 80 presenciou o
fim das fronteiras agricolas como fatorimportante daredistribuicéo po-
pulacional. Embora a década de 80 ainda tenha registrado um cresci-
mento mais acelerado daregido amazonica, como fruto das politicas
empreendidasemdécadas anteriores, 0 comportamento migratério dos
Ultimos anos ja demonstrou a estagnacao dessa Ultima fronteira. En-
guantoisso, houve umareducao significativa no ritmo de transferéncia
de populacao do Nordeste para o Sudeste nadécada de 80, e osaldo
migratério negativo do Nordeste caiu para a metade. Esse comporta-
mentorelaciona-se, em parte, com os efeitos da crise econbmicagene-
ralizada, mastambémtem aver com os avancos econdmicos relativos
logrados pelo Nordeste durante a década de 80.

Emrelacdo a questdo especfifica de saneamento, conforme sera
visto aolongo desse trabalho, asimplicagctes dareducéo doritmo de
concentracao da populacio emareasurbanassao particularmente signifi-
cativas. Porumlado, o Brasi ja apresenta um dos niveis mais elevados de
urbanizacao entre os paises ndo-desenvolvidos. De acordo com a defini-
cao oficial de “urbano”, isto &, todas as sedes de municipios ou distritos,
apopulacao urbanado Brasija constitui trés quartos da populacao total.

Utiizando uma definicdo maisrestritiva de “urbano” (porexem-
plo, apopulacaoresidente emlocaldades de 20 mile mais habitantes),
constata-se que o Brasil teria pouco menos de 60% de sua populacéao
em cidades. Estes indices sdo similares aos apresentados por paises ja
industrializados. Conforme pode-se observar naTabela 1.1, espera-se
gue a populacaoresidente emlocaldades de mais de 20 mil habitantes
suba para 64% no ano 2000, e para 70% em 2010. Ao mesmo tempo,
estima-se que as cidades de mais de 500 mil habitantes representarao
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38% da populacéo total no ano 2000 e 42% em 2010.

Estas mudancas no padrao de urbanizacao séo de grandeim-
portancia para a configuracao espacial do Brasi. Ao apresentar uma
alteracao significativa na trajetdria do crescimento e da concentracao
urbana, o Brasilindicou que jase encontrava numa fase adiantada de
suatransicido da mobilidade. Em termos gerais, isto representa uma
vantagem potencialmente importante para o futuro. O Brasi dispde,
hoje, de 559 cidades com mais de 20 mil habitantes, aolongo de todo
o seu territdrio, o que representa uma base excelente, tanto para o
desenvolvimento regional, como para aintegracao nacional, emam-
bitos econdmicos, sociais e politicos.

Alémdisso, o paistem varias cidades de dimensao e funcées me-
tropolitanas, que congregamuma parcelasgnificatva dapopulacdoedas
atividades econdmicas maisimportantes. Hoje, résem cada dez pessoas
no Brasilresidem numa cidade com maisde um mih&o de habitantes.
Esta categoriade cidades concentraa parcelamaiore ainda crescentedo
PIB e dosempregos geradosno pais. Novamente, essas caracteristicasno
padrdo deredstibuicio espacial da populacao tém grandes consequién-
ciasparaaevolucaode necessidadesnadreadesaneamento.

Em suma, o Brasil ja efetuou a maior parte de sua transicao da
mobilidade. Ainda tem em torno de 34 mihdes de pessoas residindo
em areas rurais, mas nao se espera, para o futuro, umritmo acelerado
de éxodo rural. Tomadas em conjunto, as mudancas ocoridas durante
asutimas décadas na estrutura € no ritmo do crescimento demografico,
assim como nos padrdes de distriibuicdo espacial da populacéo, tém
alterado profundamente acomposcéo dademandae dasnecessdades
porservicos de saneamento basico. Aresposta do setor publico, desde
acriacao do Planasa, temsido diferenciada portipo de servico.
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Os préximos capitulos deste trabalho analisam asinformacdes
publicadas na Pesquisa Nacional de Saneamento Basico e nos trés Ulti-
mos censos demograficosreferentes atrés categorias de servicos de sa-
neamento basico: agua, esgoto elixo.
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